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‘ Zakon o inspekcijskom nadzoru: veliki korak
ka povoljnom poslovhom okruzenju

Zahvaljujuci sveobuhvatnoj tehnic¢koj podrsci i koordinaciji javno-privatnog
dijaloga koju je pruzio USAID Projekat za bolje uslove poslovanja (USAID BEP),
novi Zakon o inspekcijskom nadzoru usvojen je 15. aprila 2015. Transparentnost
Srbija opisala je inkluzivni proces izrade ovog zakona kao najbolju regulatornu
l{’f praksu i izdvojila ga kao primer za pripremu svih propisa. Pored toga, Zakon su
pozitivno ocenili i Evropska komisija i poslovna udruzenja.
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Ovaj novi zakon je kljuéni ¢inilac u naporima Srbije da unapredi svoje poslovno
n okruzenje. Nalazi Poslovna anketa USAID BEP za 2011. godinu pokazali su da su
.ﬂ o, inspekcije jedna od najvecih prepreka za poslovanje u Srbiji; 78 odsto
- Dﬂ’? ~ preduzeca u Srbiji navelo je da inspekcije predstavljaju jedno od najvecih
E}l‘f ogranicenja za njihovu konkurentnost. Problemi privrednika poticali su otuda
D $to inspekcije nisu bile koordinirane u svom radu i usredsredivale su se na
kaZnjavanje a ne obezbedivanje postovanja propisa. Zahvaljujuci saradnji USAID
BEP sa Ministarstvom drZavne uprave i lokalne samouprave i Sirom grupom
zainteresovanih aktera, novi Zakon o inspekcijskom nadzoru iz korena ¢e izmeniti
nacin na koji se inspekcije sprovode. Njime se omogucavaju inspekcije zasnovane
na procenjenom nivou rizika i koordinacija izmedu inspekcija, stavlja se naglasak
na prevenciju i omogucava borba protiv sive ekonomije.

Srednjorocno planiranje i budzetiranje

Ekspert USAID BEP za javne finansije Majda Sedej odrzala je prezentaciju o izazovima strateskog planiranja u toku
radionice odrzane u ljubljanskom Centru za finansijsku izuzetnost organizaciji Projekta strateskog planiranja i
budzetiranja koji finansiraju Evropska unija i MMF. Majda Sedej je opisala iskustva iz Srbije pred 35 ucesnika iz Srbije,
Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Albanije, Makedonije, Crne Gore i Turske. Ona je naglasila znacaj jasnih veza izmedu

srednjorocnih planova i programskih struktura i potrebu za suoc¢avanjem sa izazovima neadekvatne i nepravovremene
evaluacije, analize i formulacije javnih politika.

Grants Competitions - Please visit http://www.bep.rs/grants_aps.php
Please follow BEP's news updates and policy notes at www.policycafe.rs.
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WWW.POSLOVANJE.RS

U Privrednoj komori Srbije (PKS) predstavljen je jedinstven

internet portal www. poslovanje.rs, namenjen malim i

srednjim preduze¢ima, kao baza znacajnih informacija i

besplatna podrska poslovanju. Portal je zajednicki

projekat PKS i USAID BEP na kojem privrednici mogu na¢i
informacije o izvorima finansiranja biznisa, saznati sve o

CE znaku, oglasiti ponudu ili traznju, pronadi poslovne
partnere u zemlji i inostranstvu, dobiti odgovor na
poslovna pitanja za 48 sati ali i diskutovati o vaznim
privrednim propisima.

Marko Cadez, predsednik PKS rekao je da je cilj sajta da
se na jednom mestu predstave informacije vazne za
poslovanje privrede. Ovaj vid komunikacije omogucice
privrednicima da se lakse informisu o propisimai
regulativama i brzo reaguju na ponudu i traznju, jer je
razmena informacija od presudnog znacaja u
savremenom poslovanju, istakao je predsednik PKS.
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Akcioni plan za reformu KEPU -
knjige evidencije prometa i uplata

Uslovi i procedure vezani za KEPU-knjigu predstavljaju
znacajno finansijsko i administrativno opterecenje za
privredu, te USAID BEP od 2014. godine radi na njihovoj
reformi, koja je zapocela predstavljanjem detaljne
analize sadasnje prakse u Srbiji i uporednih informacija
iz regiona Ministarstvu trgovine, turizma i
telekomunikacija. Tokom ove nedelje USAID BEP i
Ministarstvo su se saglasili o Akcionom planu za
reformu KEPU-knjige. Novina uneta u izradu
podzakonskih akata za reformu KEPU-knjige jeste
testiranje novouvedenih procedura kod pet firmi
razlicitih veli¢ina koje su se dobrovoljno prijavile za
pilot-projekat sprovodenja reformi. Time ce se
omoguciti narodito prilagodavanje podzakonskih
RV okata i njihova uspesna primena. Predvideno je da
ova reforma bude dovrsena do kraja 2015, ukljucujudi
i edukaciju inspektora i privrednika u pogledu novih
uslova vezanih za KEPU-knjigu.

Pozivni centar i internet sajt
za podrsku "jednosalterskog
sistema" za izdavanje
gradevinskih dozvola

Ovaj pozivni centar i internet sajt formirani su uz pordsku
granta USAID BEP pod nazivom ,Pruzanje podrske Vladi
Srbije za formiranje jedinice za stru¢nu podrsku za

sprovodenje Zakona o planiranju i izgradniji*, koji je dodeljen
NALED-u. Pozivni centar ¢e pomoci lokalnim samoupravama i
drugim nosiocima javnih ovlaséenja, kao i investitorima, da
pravilno tumace i sprovode Zakon o planiranju i izgradnji i
njegova podzakonska akta. Svi propisi vezani za izdavanje
gradevinskih dozvola mogu se besplatno preuzeti sa ovog
internet sajta, koji sadrzi i odeljak sa pitanjima i odgovorima
koji ce se stalno azurirati. Odgovore na pitanja posetilaca
pripremace NALED, USAID BEP i Ministarstvo gradevinarstva,
saobracaja i infrastrukture. Adresa internet sajta je
www.gradjevinskedozvole.rs, dok su telefoni pozivhog
011/40-43-190, 40-43-191 i 40-43-192. Pozivni centar i internet
sajt osigurace efikasniji rad ,jednosalterskog sistema*, sto ce
opet unaprediti efikasnost

izdavanja gradevinskih dozvola.
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Pojednostavljenje parafiskalnih
nameta

I ; 4 Sveukupna reforma parafiskalnih nameta, za koju se USAID BEP
! | zalazZe jos od 2012, vradena je na spisak prioriteta Vlade Srbije.
EETEERA | ] Ministar finansija je formirao radnu grupu za izradu nacrta
! s ol Zakona o naknadama za koriscenje javnih dobara i za njene
1 - — R ’ ¢lanove imenovao predstavnike resornih ministarstava,
| D 6 Z'u D_I akademske zajednice, USAID BEP i NALED. USAID BEP je 2012.
) | ] ; = godine pokrenuo prvi talas reforme parafiskalnih nameta u
f. ] ' toku koga je ukinuto 138 ovih naknada; javnost je tu
| _ :;I}' : L aktivnost prepoznala kao jednu od najznacajnijih reformi za
Bl | unapredenje poslovnog okruzenja sprovedenih u toku
poslednjih godina. Ova reforma je znacajno rasteretila
privredu, a narocito mala i srednja preduzeca, u
finansijskom i administrativnom pogledu - ali je ostala
nedovriena.

Unapredenje dijaloga
izmedu banaka i izvrsitelja

USAID BEP, Udruzenje banaka Srbije, projekat RoLE koji finansira
GIZ i Komora izvrsitelja 22. maja su organizovali okrugli sto o
unapredenju odnosa izmedu banaka i izvrsitelja i boljoj naplati
kredita u docnji. U¢esnici su imalil priliku da razgovaraju o
kontroverznim naknadama i nagradama za rad i naglase gde je sve
postignut uspeh u pogledu naplate potrazivanja u privredi.
Predstavnici Ministarstva pravde naveli su da ¢e se Zakon o sudskim

. . . taksama menjati da bi se omogucilo da cene usluga izvrsitelja budu
D IS k us IJ a 0 neo p h 0 d nim konkurentnije. Takode je zakljuc¢eno da (i) izvrsiteljima treba vise
iZ menama p ro p | sa o | IZI n g u obuke o izvrSenju potrazivanja nastalih na osnovu kredita i

potrazivanja u privredi u celini; (ii) izvrsitelji treba da razumeju kako

da svoje usluge organizuju da bolje odgovore na potrebe banaka (i
Predstavnici USAID BEP i ALCS su se 30. aprila sastali sa drugih poverilaca); i (iii) izvrsitelji bi mogli da imaju koristi od obuke
direktorom Uprave za nadzor nad finansijskim za tzv.,meke vestine”, prvenstveno vestine pregovaranja.
institucijama NBS, Dordem Jevticem, i direktorkom
Odeljenja NBS za nadzor nad poslovanjem davalaca
finansijskog lizinga, Kornelijom Novakovi¢. Na sastanku je
bilo reci o uklanjanju regulatornih prepreka za dalji razvoj
lizing sektora i poboljsavanju korisc¢enja lizinga medu MSP
u Srbiji. Medu klju¢nim temama bili su smanjenje
zakonskog minimuma kapitala za pruzanje usluga lizinga
nepokrenosti, potreba za regulisanjem operativnog lizinga
i relaksacija uslova u pogledu nadzora, kontrole,
organizacione strukture i informacionih sistema davalaca
lizinga koje propisuje NBS. USAID BEP i ALCS su objasnili
zasto su potrebne izmene Zakona o lizingu, dok je NBS
navela da se nece protiviti predlozenim promenama.
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Ucesnici iz Srbije prisustvovali

Globalnoj konferenciji o dijalogu

Javna nabavka za analizu
poslovnih procesa u cilju

uvodenja elektronskih inspekcija

USAID BEP pruza podrsku Direkciji za elektronsku upravu,
telu u sastavu Ministarstva drzavne uprave i lokalne
samouprave zaduzenom za razvoj elektronske uprave,
pri izradi i objavljivanju tenderske dokumentacije za
analizu poslovnih procesa u cilju uvodenja elektronskih
inspekcija. Ova javna nabavka je prvi korak u okviru
planiranog razvoja objedinjenog informacionog
sistema za inspekcije (pod nazivom ,e-Inspektor”).
USAID BEP ¢e nastaviti izgradnju kapaciteta Direkcije
i edukaciju zaposlenih za izradu i monitoring nad
analizom poslovnih procesa, kao i u pripremi opisa
posla za razvoj sofvera ,e-Inspektor”, sto se ocekuje
pocetkom 2016.

Vlada Srbije osnovala Savet
za mala i srednja preduzeca,
preduzetnistvo i konkurentnos

Savet c¢e koordinirati rad ministarstava i drugih

izmedu javnog i privatnog ({=17¢{s) - @] °rganizacija koje promovisu preduzetnistvo i razvoj

USAID Projekat za bolje uslove poslovanja (BEP)
organizovao je ucesce predstavnika iz Srbije u radu 8.
Medunarodne radionice o dijalogu izmedu javnog i
privatnog sektora, koja je odrzana u danskoj prestonici
Kopenhagenu od 10. do 13. marta 2015. Ova radionica,
koju su organizovali Svetska banka, Danska
konfederacija industrije i dansko Ministarstvo spoljnih
poslova, okupila je preko 300 ucesnika iz svih zemalja
sveta - predstavnika drzavnih organa, privatnih firmi,
foruma koji se bave dijalogom izmedu javnog i
privatnog sektora, organizacija koje deluju u zajednici,
organizacija civilnog drustva, poslovnih udruzenja i
donatora. Ucesnici su razmenili saznanja o tome kako
drzavni organi, privatni sektor i organizacije civilnog
drustva delotvorno mogu da koriste platforme za
dijalog izmedu javnog i privatnog sektora u cilju
saradnje i vodstva u procesu pruzanja podrske
zainteresovanim akterima za prilagodavanje izazovima
u pogledu privrednog razvoja.

malih i srednjih preduzeca (MSP). Formiranje Saveta
predvideno je Strategijom za podrsku razvoja malih i
srednjih preduzeca, preduzetnistva i konkurentnosti za
period 2015-2020. i prate¢im Akcionim planom. USAID BEP
je u velikoj meri doprineo pripremi dva glavna stuba
Strategije, odnosno 1) unapredenju poslovnog okruzenja i
2) unapredenju pristupa izvorima finansiranja (zasnovanom
na preporukama predstavljenim u,Knjizi preporuka” USAID
BEP o pristupu izvorima finansiranja za MSP). Savetom ¢e
rukovoditi ministar privrede Zeljko Serti¢. USAID BEP ¢e
aktivno podrzavati razvoj kapaciteta Saveta i sprovodenje
njegovih aktivnosti u cilju unapredenja poslovnog okruzenja
i pristupa izvorima finansiranja.
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Put ka unapredenju procene vrednosti nepokretnosti

Predstavnici USAID BEP sastali su se sa zvani¢nicima Medunarodnog monetarnog
fonda (MMF), Ministarstva finansija i Narodne banke Srbije (NBS) radi razmatranja
pitanja problemati¢nih plasmana (non-performing loans, NPL). U ovom pogledu
Stru¢njaci MMF-a pruzaju znacajnu podrsku Ministarstvu, te se sastanak
usredsredio na oblasti od znacaja za reSavanje problemati¢nih plasmana,
ukljucujuci i Zakon o proceni nepokretnosti, bazu podataka o prometu
nepokretnostima i izmenama i dopunama Zakona o hipoteci. NBS je
predstavila klju¢ne elemente ove baze podataka, izradene uz podrsku USAID
BEP, i najavila njeno pustanje u rad u julu 2015. Ministarstvo i USAID BEP
ukratko su prikazali napredak u pogledu izrade Zakona o proceni
nepokretnosti.

Unapredene procedure za vodoprivredne
organe u pogledu reforme sistema izdavanja
gradevinskih dozvola

Tehnicke specifikacije za izradu novog informacionog sistema
za upravljanje budzetom

USAID BEP produzen do kraja 2017
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