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Uvodna napomena

Ovaj izvestaj pruza pregled aktivnosti neophodnih radi unapredenja postupka izdavanja gradevinskih
dozvola u Srbiji, kao i graficki prikaz postojeé¢ih procesa i krajnjeg stanja postupka izdavanja
gradevinskih dozvola po uspesnom zavrsetku svih predlozenih reformi. Uvodna tabela zasniva se na
detaljnijim objasnjenjima svake predlozene mere iz ,Mape puta“ za unapredenje postupka izdavanja
gradevinskih dozvola namenjene Vladi Srbije, koja su data posle tabele i grafickog prikaza.

Sprovodenje predlozenih mera zahtevace holisticki pristup tokom viSegodisnjeg perioda, a u naredne
tri do Ccetiri godine biée potrebno uloziti intenzivne napore. Budué¢i da ove mere zahtevaju
posvecenost vise ministarstava i agencija, neophodna je koordinacija unutar drZzavnog sektora (Sto je
ujedno i jedna od nasih osnovnih preporuka).

Za sprovodenje preporucenih mera takode ¢e biti potrebna i znacajna sredstva. Nastojali smo da u
ovoj ,Mapi puta“ pruzimo prikaz tih sredstava (odnosno troskova), ali u ovom trenutku nije
jednostavno kvantifikovati neophodna sredstva. Smatramo da ¢e u pojedinim oblastima biti
potrebna donatorska sredstva u znac¢ajnim iznosima, kao $to je i navedeno u tabeli u daljem tekstu.
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I Uvod

,Mapa puta” koja je pred vama predstavlja nastavak aktivne podrske Projekta za bolje uslove
poslovanja, koji finansira USAID, u oblasti unapredenja procedura za izdavanje dozvola za izgradnju u
Republici Srbiji. Ovaj dokument se nadovezuje na prethodno objavljenu ,Analizu efikasnosti
procedura izdavanja gradevinskih dozvola u Republici Srbiji“ (u daljem tekstu , Analiza procedura®“).
,Analiza procedura” je detaljno predstavila nacela i ciljeve procedura izdavanja dozvola za izgradniju,
izvrsila sistematizaciju i opisala karakteristike ovih procedura u Republici Srbiji. Na koncu, ,,Analiza
procedura“ je analizirala glavne probleme, manjkavosti i izazove. Knjiga preporuka predstavlja
logi¢ni nastavak reformskih napora i ima za cilj da kompletira prethodno istrazivanje. Ova ,Mapa
puta“ logi¢an je nastavak napora usmerenih ka reformi, i u njoj su predstavljena potencijalna reSenja
za uocene manjkavosti koja za cilj imaju unapredenje administrativnog okvira, skraéivanje potrebnog
vremena i smanjenje troSkova postupka. Ovaj dokument ima za cilj da uputi na neophodne
reformske korake, na taj nacin pruzajuci osnovu za diskusiju i delovanje, kako resornih ministarstava
Vlade Republike Srbije, tako i donatorske zajednice.

IT Metodologija
Kao odgovor na uocenih osam klju¢nih problema izlozenih u ,Analizi procedura“, ova ,Mapa puta”
predlaze 15 komplementarnih mera koje imaju za cilj da odgovore na uocene probleme.

Mere koje predlaZe ovaj dokument su sistematizovane u tri razli¢ite ali ipak blisko povezane oblasti:

1) Oblast 1: mere usmerene na unapredenje pristupa investitora infrastrukturno opremljenom
zemljistu,

2) Oblast 2: mere usmerene na unapredenje rada javne uprave, i

3) Oblast 3: mere unapredenja sistema prostornog i urbanistickog planiranja.

Opis svake pojedinacne mere strukturiran je na sledeci nacin:

1. Obrazlozenje. Ova sekcija ukratko obrazlaZze logiku svake mere i diskutuje nacin na koji ¢e mera
biti efikasna u otklanjanju uocenih problema.

2. Implementacija. Ova sekcija predlaZze nacine na koje klju¢ni elementi mera mogu biti primenjeni.
Ukoliko postoje razliciti nacini da se odredene mere primene, ti nacini su posebno
prodiskutovani, pri cemu se izlaZze nase videnje najboljeg izbora. U ovoj sekciji, predstavljen je
nivo neophodne zakonodavne intervencije koja je potrebna radi usvajanja i realizacije
predloZenih mera.

e Procena mera. Treca i poslednja sekcija procenjuje pozitivni uticaj koji predloZzene mere
mogu imati (na ubrzavanje procedure, snizavanje troskova itd.), kao i napore i aktivnosti
koji su potrebni kako bi se takva mera realizovala. Na ovaj nacin daju se osnovni
parametri strateskog planiranja koje je neophodno uzeti u obzir prilikom analize
izvodljivosti predloZenih mera. Za procenu mera koriste se tri kriterijuma:

e Procena efekata mera na trajanje procedura. Ovaj kriterijum predstavlja ocekivani
pozitivan uticaj predloZzene mere na trajanje postupka izdavanja dozvola za izgradnju,
ukljucujuci kako direktne tako i indirektne efekte na trajanje postupka. Direktni efekti
postoje ukoliko se broj postupaka ili procesnih koraka smanijuje, ili ukoliko se takvi koraci
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mogu odvijati paralelno. Indirektni efekti postoje ukoliko mera doprinosi boljoj
efikasnosti procedure i posledi¢no uzrokuje skraéenje postupka.

e Procena mogucnosti realizacije zakonodavne intervencije koja je potrebna radi usvajanja
i realizacije predloZenih mera.

e Uticaj na troSkove. Ovaj kriterijum diskutuje koliki se troSkovi mogu ocekivati kao
rezultat primene predlozenih mera. U tom kontekstu, nastojali smo da procenimo
troSkove koje mogu imati svi ucesnici u postupku, kao i da damo ocenu isplativosti
troskova.

e Akcioni plan za sprovodenje reformskih mera.

III Pregled predloZenih izmena postupka i procedura izdavanja

gradevinskih dozvola

Polaze¢i od ocigledne potrebe da se sprovedu osmisljene i strateSke promene u nacinu
funkcionisanja procesa izdavanja dozvola za izgradnju, kao krajnji ciljevi reformi procedura izdavanja
dozvola za izgradnju postavljeni su: a) skracivanje procedura za 100 dana, i b) spajanje odnosno
integraciju dvadesetak razli¢itih procesa u dva pojedinacna postupka predvidena zakonom (izdavanje
lokacijske i gradevinske dozvole). Realizacija ovih ciljeva predstavljace kvalitativni skok u nacinu
organizacije i funkcionisanja sistema izdavanja dozvola, i sustinski doprineti promeni svesti kako u
javnoj upravi, tako i kod korisnika usluga u Cijem interesu institucije treba da deluju.

Proces izdavanja dozvola za izgradnju, u ovom trenutku, ima sledece karakteristike:

e Trajanje procedura: 150 dana;

e 12-14 nadleZnih institucija koje mogu da zaustave ili uspore postupak;

e 20-ak razli¢itih upravnih akata koji prethode izdavanju gradevinske dozvole, i
e 70-ak kontakata investitora sa razli¢itim institucijama.

Logika koja se primenjuje u evaluaciji postojecih procesa i procedura, i predlaganju reformskih mera,
je krajnje jednostavna. lzvrsili smo procenu da |li su postojeée procedure zaista neophodne sa
aspekta odrzivog razvoja, zastite ljudi i materijalnih dobara, i ukoliko jesu, da li se sprovode efikasan
nacin, u skladu sa nacelima upravnog postupka.

U slucaju da smatramo da pojedini procesi i procedure u okviru postupka izdavanja dozvola nisu
neophodni, predlozili smo njihovu eliminaciju. U situaciji da smo na stanovistu da dati procesi jesu
neophodni, ali da nisu adekvatno organizovani, odnosno da se ne sprovode efikasno, predlozili smo
izmene u organizaciji jave uprave.

Ocekivani efekti predloZenih mera na pojednostavljivanju procedura izdavanja dozvola za izgradnju
su:

e Trajanje procedura: 35 dana;

e 1 nadlezna institucija;

e 2 upravna akta koji prethode izdavanju gradevinske dozvole, i

e Broj kontakata investitora sa razli¢itim institucijama umanjen nekoliko puta.
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IV ,Mapa puta“ za unapredenje postupka izdavanja gradevinskih dozvola namenjena Vladi Srbije

»Mapa puta“ za unapredenje postupka izdavanja gradevinskih dozvola Vremenski okvir
namenjena Vladi Srbije 2013. 2014. 2015.
Aktivnost 1 Form‘lvranje Saveta za koordinaciju izdavanja gradevinskih dozvola, uz podrsku
Tehnickog sekretarijata
Aktivnost 2 Izrad?vl usvaJar'ue J‘ed.n.og ili VI‘SE novih zakona kojima se ureduju gradevinsko
zemljiSte, planiranje i izgradnja
Aktivnost 3 Izrada i usvajanje izmena i dopuna sektorskih zakona
Aktivnost 4 Usvajanjg podzakonskih akata za sprovodenje Zakona o planiranju i izgradnji i
sektorskih zakona
. Popis adekvatnog gradevinskog zemljista koje nije opremljeno infrastrukturom i
Aktivnost 5 . . .
prenos prava svojine nad njim sa drzave na lokalne samouprave
Aktivnost 6 Sprovodenje izmenjenih procedura u pet pilot-opstina razlicitih veli¢ina i kapaciteta

Aktivnost 7 Obuka za sprovodenje izmenjenih procedura

Formiranje industrijskih parkova kao preduzeca u opstinskom vlasnistvu ili javno-

Aktivnost 8 . .
privatnih partnerstava

Uvodenje jednosalterskog sistema u opstine i sertifikacija tela nadleznih za

Aktivnost 9 izdavanje gradevinskih dozvola u skladu sa standardom 1SO 9000

Aktivnost 10 | Uvodenje informaticke platforme za gradevinske dozvole

Omogucdavanje slobodnog i neograni¢enog pristupa lokalnih samouprava i
Aktivnost 11 | privatnog sektora tehnickim informacijama koje su sada u posedu operatera
sistema

Sprovodenje novih procedura i uvodenje novih sistema za izdavanje gradevinskih

Aktivnost 12 v
dozvola u sve opstine

Aktivnost 13 | Monitoring i evaluacija

Period visokog Period srednjeg . . . .
. . . . Period niskog intenziteta rada
intenziteta rada intenziteta rada
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»Mapa puta” za unapredenje postupka izdavanja gradevinskih dozvola namenjena Vladi Srbije

Vremenski okvir

Aktivnost 1 Formiranje Saveta za koordinaciju izdavanja gradevinskih dozvola, uz podrsku Tehnickog sekretarijata I-1l kvartal 2013.
Rezultat/ Sposobnost da se reforme koordiniraju i promovisu u viSe ministarstava, drzavnih institucija i javnih preduzeéa uz politicko vodstvo na
efekat visokom nivou

Resursi Vlade

Uloga donatora

Aktivno ucesée visokih zvani¢nika i zaposlenih iz vise drZavnih agencija

Podsticanje aktivnosti politickih nivoa Vlade Srbije i tehnicka pomoc za definisanje mandata i na¢ina rada Saveta i njegovog Tehnickog
sekretarijata

Aktivnost 2 Izrada i usvajanje jednog ili viSe novih zakona kojima se ureduju gradevinsko zemljiste, planiranje i izgradnja I-1l kvartal 2013.
e Omogucavanje automatskog prenosa prava svojine nad javnim zemljiStem koje nije opremljeno infrastrukturom sa drugih institucija
na lokalne samouprave;
e eliminacija povlas¢enog poloZaja javnog sektora u dobijanju poslova izrade prostornih i urbanistic¢kih planova;
e unapredenje ucesca javnosti u svim fazama izrade prostornog ili urbanistickog plana;
e omogucavanje slobodnog i neograni¢enog pristupa lokalnih samouprava i privatnog sektora tehnickim informacijama koje su sada u
posedu operatera sistema;
Rezultat/ . L , . . . . v . S L.
ofekat e demontaza monopola javnih preduzeca na izdavanje uslova i odobrenja tako Sto ce se licenciranim inZenjerima omoguciti da prucaju

Resursi Vlade

Uloga donatora

ove usluge;

e omogucavanje prenosa lokacijskih dozvola;

e uvodenje pravila ,¢utanja administracije” kao pozitivnog akta uprave;

e razvoj modela finansiranja za sprovodenje novousvojenih planskih dokumenata kroz dokumentaciju Republi¢ckog geodetskog zavoda
(RGZ), i

e pojednostavljenje procedura za naplatu naknade za koriséenje zemljista.

Aktivno ucesce u izradi relevantnih propisa i javnoj raspravi o njima.

Tehnicka podrska za izradu relevantnih propisa i pomo¢ tokom javne rasprave.
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Aktivnost 3

Izrada i usvajanje izmena i dopuna sektorskih zakona I-1l kvartal 2013.

Rezultat/
efekat

Resursi Vlade

Uloga donatora

e Zakon o poljoprivrednom zemljistu: omoguéavanje automatskog prenosa prava svojine nad javnim zemljistem koje nije opremljeno
infrastrukturom (pod uslovom da nije od nacionalnog znacaja) sa drugih institucija na lokalne samouprave; pojednostavljenje
procedura za naplatu naknade za koriséenje zemljista.

e Zakon o drZzavnom premeru i katastru: omogucavanje automatskog prenosa prava svojine nad javnim zemljiStem koje nije
opremljeno infrastrukturom (pod uslovom da nije od nacionalnog znacaja) sa drugih institucija na lokalne samouprave; uskladivanje
ovog zakona sa Zakonom o planiranju i izgradnji.

e Zakon o javnoj svojini: pojednostavljenje procedura za naplatu naknade za koris¢enje zemljista.

e Zakon o Sumama: pojednostavljenje procedura za naplatu naknade za koriS¢enje zemljista.

e Zakon o Zeleznici: pojednostavljenje procedura za naplatu naknade za koris¢enje zemljiSta; ukidanje ovlaséenja javnih institucija za
izdavanje uslova i odobrenja.

e Zakon o vodama: ukidanje ovlaséenja javnih institucija za izdavanje uslova i odobrenja.

e Zakon o vanrednim situacijama: ukidanje ovlaséenja javnih institucija za izdavanje uslova i odobrenja.

e Zakon o zastiti od poZara: ukidanje ovlaséenja javnih institucija za izdavanje uslova i odobrenja.

e Zakon o javnim putevima: ukidanje ovlaséenja javnih institucija za izdavanje uslova i odobrenja.

e Zakon o energetici: ukidanje ovlaséenja javnih institucija za izdavanje uslova i odobrenja.

e Omogucavanje pristupa javnosti tehnickim informacijama koje ¢uvaju operateri sistema.

Identifikovanje vrsta informacija koje se moraju uciniti dostupnim licenciranim inZenjerima; izrada relevantnih propisa i organizacija
javne rasprave o njima.

Tehnicka pomoc za identifikovanje vrsta informacija koje se moraju uciniti dostupnim licenciranim inZenjerima i izradu relevantnih
propisa i organizacija javne rasprave o njima.
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Aktivnost 4 Usvajanje podzakonskih akata za sprovodenje Zakona o planiranju i izgradnji i sektorskih zakona lI-11l kvartal 2013.
Rezultat/ Revizija propisa kojima se ureduju sadrzina i postupak usvajanja i podnosenja planske dokumentacije i licenciranje za sve postupke
efekat vezane za izdavanje gradevinskih dozvola, kao i onih kojima se detaljno ureduju tokovi dokumenata i postupci vezani za gradevinske

Resursi Vlade

Uloga donatora

dozvole

Aktivno ucesée u izradi relevantnih podzakonskih akata i organizaciji javne rasprave o njima.

Tehnicka podrska za izradu relevantnih podzakonskih akata i organizaciju javne rasprave o njima.

Il kvartal 2013.

Popis adekvatnog gradevinskog zemljiSta koje nije opremljeno infrastrukturom i prenos prava svojine nad

Aktivnost 5 .. <
njim sa drzave na lokalne samouprave Il kvartal 2014.
Rezultat/ . . . . . . . . . .
ofekat Bolja ponuda gradevinskog zemljista opremljenog infrastrukturom i sa reSenim imovinsko-pravnim odnosima.

Resursi Vlade

Uloga donatora

AngaZovanje Republi¢ke direkcije za imovinu Republike Srbije, RGZ i administrativnog osoblja odeljenja za imovinu lokalnih
samouprava, kao i, prema potrebi, zaposlenih na odredeno vreme, na popisu ovog zemljiSta i prenosu prava svojine.

Podrska za popis i kategorizaciju lokacija koje se potencijalno mogu preneti lokalnim samoupravama.

Il kvartal 2013.

Aktivnost 6 Sprovodenje izmenjenih procedura u pet pilot-opstina razlicitih velic¢ina i kapaciteta
. ! el el s Ill kvartal 2014.
Rezultat/ Testiranje funkcionalnosti novog sistema i prepoznavanje potreba za unapredenjima strukture sistema za izdavanje gradevinskih
efekat dozvola u celini.

Resursi Vlade

Uloga donatora

AngaZovanje zaposlenih u pilot-opstinama i drugim telima nadleznim za izdavanje dozvola radi sprovodenja unapredenih procedura.

Podrska za prepoznavanje i motivisanje pilot-opstina i tehnic¢ka podrska za sprovodenje izmenjenih procedura.
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Il kvartal 2013. —

Aktivnost 7 Obuka za sprovodenje izmenjenih procedura Il kvartal 2014.
Rezultat/ Obucavanje lokalnih samouprava, operatera sistema i drugih ucesnika u postupku izdavanja dozvola za sprovodenje izmenjenih
efekat procedura.

Resursi Vlade

Uloga donatora

Uvodenje obaveznog uce$éa predstavnika republicke i lokalnih vlasti u izradi programa obuke, pruzanja obuke za razlicite ciljne grupe i

prisustva na predavanjima.

Tehnicka podrska za izradu programa obuke; logisticka i struéna pomo¢ za organizaciju obuke.

Il kvartal 2013. —

Aktivnost 8 Formiranje industrijskih parkova kao preduzeca u opstinskom vlasnistvu ili javno-privatnih partnerstava Il kvartal 2014
Rezultat/ Formiranje industrijskih parkova kao preduzeca u opstinskom vlasniStvu ili javno-privatnih partnerstava za upravljanje zemljiStem ili
efekat njegovo infrastrukturno opremanje, kao i za pruzanje usluga investitorima.

Resursi Vlade

Uloga donatora

AngaZovanje administrativnog osoblja lokalnih samouprava.

Tehnicka podrska lokalnim samoupravama za formiranje industrijskih parkova.

Uvodenje jednosalterskog sistema u opstine i sertifikacija tela nadleznih za izdavanje gradevinskih dozvola u

Il kvartal 2013. —

Aktivnost 9 skladu sa standardom 1SO 9000 Il kvartal 2015.
:feez:;:at/ Lokalne samouprave postaju jedina tela sa administrativnim ovlaséenjima u postupku izdavanja gradevinskih dozvola.

Resursi Vlade

Uloga donatora

Umrezavanje lokalnih samouprava i razli¢itih javnih tela i angazman zaposlenih u odredenim lokalnim samoupravama i drugim telima

nadleZnim za izdavanje gradevinskih dozvola.

Tehnicka i materijalna podrska za uvodenje jednosalterskog sistema.
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Il kvartal 2013. —

Aktivnost 1 v nje informaticke platform radevinsk vol

tivnost 10 Uvodenje informaticke platforme za gradevinske dozvole | kvartal 2015.
Rezultat/ Delotvoran mehanizam za upravljanje dokumentima i njihovo praéenje, uz mogucnost svakog podnosioca da prati status svog zahteva,
efekat kao i mogucnost sistema da izraduje izvestaje o radu razlicitih elemenata sistema.

Resursi Vlade

Uloga donatora

Aktivno ucesée svih tela ovlasc¢enih za izdavanje gradevinskih dozvola u izradi specifikacija za informaticki sistem i softver, kao i
finansiranje mreza i hardvera.

Podrska za izradu specifikacija za informaticki sistem, softver, mreze i hardver.

Omogucavanje slobodnog i neogranic¢enog pristupa lokalnih samouprava i privatnog sektora tehnickim lll kvartal 2013. -

i 11
Aktivnost informacijama koje su sada u posedu operatera sistema | kvartal 2015.
e Spajanje dvadesetak procedura (saglasnosti i odobrenja) u dva pojedinacna postupka i dve procedure iz perspektive investitora
Rezultat/ (lokacijska i gradevinska dozvola);
efekat e Smanjenje broja upravnih akata koji prethode izdavanju gradevinske dozvole na 2, i

Resursi Vlade

Uloga donatora

e Skracivanje vremena koje investitori provedu u komunikaciji sa razli¢itim institucijama.

Aktivno ucesée u izradi neophodnih izmena i dopuna zakona i organizaciji javne rasprave o njima; izrada informatic¢ke platforme kojom
¢e se omoguditi razmena informacija u posedu razlic¢itih operatera sistema.

Tehnicka podrska za mapiranje vrsta informacija koje se moraju uciniti dostupnima licenciranim inZenjerima, kao i u izradi neophodnih
izmena i dopuna zakona, organizaciji javne rasprave o njima, i izradi informaticke platforme.

Aktivnost 12

IV kvartal 2013. —

Sprovodenje novih procedura i uvodenje novih sistema za izdavanje gradevinskih dozvola u sve opstine IV kvartal 2015.

Rezultat/
efekat

Resursi Vlade

Uloga donatora

Smanjenje broja administrativnih procedura i kontakata sa javnim institucijama; kraci rok izdavanja gradevinskih dozvola; nizi troskovi
za izdavanje dozvola.

Vece angaZovanje zaposlenih u svim telima nadleZnim za izdavanje dozvola i aktivno ucesée izabranih zvanicnika.

Tehnicka podrska lokalnim samoupravama i, po mogudéstvu, drugim telima nadleznim za izdavanje dozvola.
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I kvartal 2014. —

Aktivnost 13 Monitoring i evaluacija
& ) IV kvartal 2015.
Rezultat/ Monitoring efekata uvodenja novog sistema i predlaganje dodatnih izmena i opredeljivanje resursa za optimalnu primenu reformisanog
efekat sistema

Resursi Vlade

Uloga donatora

Sistem za prikupljanje i obradu informacija od razlicitih u¢esnika u postupku; aktivno angazovanje izabranih zvani¢nika u analiziranju
nalaza i postupanju u skladu sa njima

Tehnicka podrska za analizu nalaza i izradu preporuka za unapredenje
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